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Centralni nakup v Plzenském
kraji se osvedcil
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Témér pred deseti lety pfisel Plzerisky kraj s myslenkou
vytvorit organizaci, kterd se bude zabyvat centrdlnim
nakupovdnim rdznych komodit. Cilem bylo usporit
finanéni prostredky kraje a jeho zalozenych ¢i zfize-
nych organizaci, jejichZ pocet se pohybuje kolem 120.
V Cervenci 2009 ustavilo zastupitelstvo kraje prispév-
kovou organizaci Centrdlni ndkup (CN) s ukolem vy-
hleddvat vhodné komodity, jeZ by posléze centrdlné
soutéZila pro cely Plzensky kraj. Diky sjednoceni zada-
vatelského prostredi by se stal systém prehlednéjsim
a dodavatelé by nabidli vyhodnéjsi podminky i nizsi
ceny, neZ je-li ndkup roztristény a kazdd organizace
poptdvd komodity samostatné za ruzné ceny. Jak
tedy v Plzeniském kraji se svym pldnem uspéli a jakou
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inspiraci Ize z jejich postupu nacerpat?

fispévkovd organizace CN
P stoji na uUrovni ostatnich kraj-

skych organizaci, u nichz plni
roli zfizovatele Plzensky kraj. Se vie-
mi organizacemi uzavrel CN v roce
2010 smlouvu o centralizovaném
zadavani, a je tedy opravnén je
zastupovat béhem soutézeni cen-
tralnich komodit. Provéadi centrali-
zované zadavani pro Plzensky kraj
a jeho organizace, které nasledné
pofizuji dodavky a sluzby za nizsi
ceny a za vyhodnéjsich podminek,
nez pokud by zadavaly samostatné.

Prvni kriacky i prekazky

Zahy po vzniku CN se objevily
prvni pfekazky. Pfedevsim to byl
nedostatek odbornikd, ktefi by
samostatné dokazali administro-
vat centralni a nadlimitni vefejné
zakazky. Do té doby se slozitéjsi

soutéze svéfovaly advokatnim kan-
celdfim nebo specializovanym spo-
le¢nostem, jez si uctovaly zna¢nou
odménu z kazdé zakazky. Vysledek
nebyl vzdy idedlni. V pfipadé nad-
limitnich centralizovanych zakazek
zadavanych pro cely kraj bylo real-
né oCekavat jesté vyssi naklady.

CN pfijimal postupné nové
zaméstnance, ktefi se zaskolova-
li na zakdzkdch malého rozsahu
a elektronickych aukcich. Odvaha
realizovat prvni velké centralizova-
né soutéze nastala v poloviné roku
2010. CN zahdjil pfipravy na vyhla-
Senizadavacich fizenina telekomu-
nikac¢ni sluzby a dodavku energii.
Ukdzalo se, Ze bez odborné pomoci
je neredlné dané zakazky uspésné
dokoncit. V uvedenych oblastech
panuje velkd konkurence, dodava-
telé disponuji prostredky, jak sou-
téZe Uspésné napadat a oddalovat

realizaci. Externi konzultanti si
toho byli védomi a za nabidku po-
moci si Uuctovali vysoké &astky. Ze
strany kraje prichazel tlak, aby CN
soutézil zakazky samostatné bez
externistq.

Od roku 2011 pouzivaji orga-
nizace kraje elektronicky nastroj
E-ZAK. CN zastupuje krajské orga-
nizace pfi komunikaci s provozova-
telem systému. Uplathovanim pfi-
pominek se podafilo elektronicky
nastroj vylepsit a pfizpUsobit potie-
bam CN i kraje. Zadéavaci a vybérova
fizeni probihaji rychle a efektivné
v uZivatelsky pfivétivém prostiedi.
CN porada skoleni o elektronickém
nastroji E-ZAK pro vsechny orga-
nizace Plzefiského kraje. V prFipadé
potreby poskytuje interni metodic-
kou pomoc pfi zadavani v E-ZAK.

Prvnich vysledkl se podafilo
dosadhnout v roce 2011, kdy byl vy-
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bran jednotny operator na mobilni
a pevnou telefonii. Stavajici ceny se
snizily o desitky procent. Od té doby
CN vyhlasuje zakazku na telekomu-
nikacni sluzby kazdé 3 roky. Pouziva
se elektronicka aukce, pfi niz opera-
tofi snizuji ceny. V posledni soutézi
v roce 2017 se ceny za volani a da-
tové sluzby snizily v aukci natolik, ze
jiz nelze ocekavat dalsi pokles. Diky
této centralizované zakéazce lidé
v organizacich kraje volaji a pouzi-
vaji datové sluzby za velmi vyhodné
a nizké ceny v ramci CR.

.Vl Plzeisky kraj byl jednim

z poslednich krajii, které vysoutézily
telekomunikacni sluzby za tak vy-
hodnou cenu. Do budoucna Ize oce-
kavat spise navyseni cen, a to hlavné
kviili investicim operatorii do mo-
bilni sité. Zajem by mély i obce, ale
v soucasné dobé budou Plzensti sou-
tézit jen v rozsahu kraje.

Energie na komoditni
burze

Po analyze a prlizkumu trhu pro-
vedenych CN rozhodlo vedeni PI-
zenského kraje, ze bude soutézit

dodavky plynu a elektrické energie
prostfednictvim komoditni burzy.
Vybran byl dohodce, ktery zastupu-
je CN, kraj a dalsi organizace na bur-
ze. Opét se podafilo opakované sni-
Zit ceny za dodavky energii.
Vyhodou nékupu na komodit-
ni burze je jednodussi postup a eli-
minace napadani soutéze, kdy neni
mozné podat namitky nebo néavrh
na UOHS. Dulezité je spravné na-
¢asovani nakupu, protoze ceny
energii se v ¢ase méni. S ohledem
na Uspésné soutéze v minulosti se
v roce 2017 k CN pfipojilo statutar-
ni mésto Plzen a kraj s nim dodavky
energii na burze soutézi spole¢né.

Dynamicky nakupni
systém
V roce 2013 byl zaveden dynamic-
ky nakupni systém (DNS), s cilem
zajistovat dodavky vypocetni tech-
niky (ICT). Ze zaméstnanc( CN byl
vyclenén jeden se znalosti IT. Zpo-
¢atku nastavaly problémy, nebot
organizace byly zvyklé pocitace,
notebooky i SW pofizovat samo-
statné. Po roce fungovani DNS se
situace zlepsila a uskutecnilo se
238 vyzev.

Administrace byla ndro¢na z hle-
diska stanoveni a kontroly technic-

kych specifikaci. Povinnost cekat
15 dnd do uplynuti Ihity pro po-
dani ndmitek jednotliva fizeni pro-
tahovala, proto nékdy organizace
neobdrzely zbozi v planovaném
terminu. Kvali zdlouhavosti nékte-
rych vyzev a nepruznosti systému
jiz v roce 2017 nebyl DNS obnoven.

Na zminény systém by byl
vhodny tym minimalné tfi zkuse-
nych specialist(, aby byl DNS pro-
pracovany a efektivni. Od té doby
CN vyhlasuje centralizovanou za-
kézku nizsi hodnoty s vytipovany-
mi polozkami, které se poté nabi-
zeji v e-shopu. CN zfidil a spravuje
e-shop, ktery je pfistupny jen pro
kraj a jeho organizace.

Se systémem DNS byly spoje-
ny elektronické aukce. Dodavate-
lé snizovali nabidkovou cenu, coz
bylo vyhodné pro organizace kraje.
E-aukce se viak nehodi na viech-
ny komodity: Vyplatily se zejmé-
na v telekomunikac¢nich sluzbach,
u dodavek ICT, kancelafského pa-
piru nebo energii.

Komodity (ne)vhodné

k centralizovanému
zadavani

Za dobu své existence testoval CN
témér tfi desitky komodit. Vedle te-
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lekomunikacnich sluzeb a dodavek
energii se vyplaceji centralni naku-
py kanceldiského papiru, tonert ¢i
hygienickych potfeb. Ukazalo se,
ze ¢&im stejnorodéjsi a jednodussi
komodita, tim je k centralizované-
mu zadavani vhodnéjsi.

Jakmile CN realizoval komo-
dity se slozitéjsim predmétem pl-
néni, dochazelo k problém(m, kdy
organizace nebyly spokojeny s na-
bizenym sortimentem. Napfiklad
u dodévek Skolniho nabytku mély
Skoly rdzné predstavy o podobé
nabytku a odbér byl minimalni.
Podobna situace vznikla u doda-
vek kuchynského nadobi nebo né-
kterého zdravotnického materidlu.
Slozitéjsi komodity je nékdy vhod-
né centrdlné nesoutézit ¢i soutézit
jen pro uzky okruh organizaci, jako
jsou nemocnice nebo 3koly.

Se stfidavymi uUspéchy reali-
zoval CN centralni zakézky na néa-
kup automobild, elektromaterialu,
pneumatik, pradla ¢i na pojistovaci
sluzby. Zde je potieba dukladna
analyza dosavadni spotieby a pfes-
na technicka specifikace, ktera
bude zahrnovat potfeby co nejvét-
$iho poctu organizaci.

.Vl Existuji komodity, které

se ukazaly byt k centralnimu zada-
vani nevhodné. Diivod tkvél jednak
ve sloZitosti predmétu zakazky
nebo v zavedenych postupech or-
ganizaci. Nepodarilo se naptiklad
vysoutézit jednotné stravovani.

V  Plzenském kraji plsobi
mnozstvi rGznorodych organiza-
ci jako nemocnice, Skoly, muzea,
domovy seniord, krajsky ufad di
détské domovy. Kazdéa z nich méla
jinou predstavu o zajisténi stravo-
vani, proto CN od centrélniho za-
davani ustoupil. Podobnd situace
nastala u zajisténi ostrahy budov,
uklidovych sluzeb a odpadového

hospodarstvi. Slozitd legislativa
a r0zné mistni podminky vedly
k tomu, Ze vyhlaseni takovych za-
kézek bylo nerealné ¢i nevyhodné.

CN vyhledéava dalsi nové ko-
modity, které by bylo namisté cen-
tralné soutézit. Patii sem medidlni
sluzby, pravni sluzby, zajistovani
Skoleni nebo ucetni sluzby. Vétsi-
na vysoutézenych centralnich do-
dévek a sluzeb je vlozena do sys-
tému e-shopu, kam maji pristup
pracovnici organizaci. Objednavky
probihaji online jako v klasickych
e-shopech. Jde o rychlejsi a jedno-
dussi postup nez v minulosti, kdy
se zasilaly listinné objednavky.

Pfi centralizovaném zadavani
se ukazalo, ze klicovou roli hraje
dlkladnd analyza. CN pribézné vy-
hodnocuje udaje o spotiebé kraj-
skych organizaci. Jiz rok pfed vy-
hlasenim centralni zakazky probiha
pfiprava zadavacich podminek. CN
se snazi poucit z minulych soutézi
a nastavit zadavaci podminky tak,
aby se dosahlo zamysleného cile,
kterym je vedle Uspory dodéavka
kvalitni komodity. Klade to naroky
na dlkladny prGzkum trhu, napfi-
klad formou pfedbéznych trznich
konzultaci. A¢koliv CN realizuje ve-
fejné zakazky samostatné, u téch
slozitych je nékdy vhodné vyuzit
konzultaci externiho odbornika.

Dalsi role CN

Centralizované zadéavani viak ne-
pfedstavuje jedinou ¢innost, kte-
rou CN vykonava. Jiz v roce 2010
Plzensky kraj rozhodl, ze bude CN
zastavat roli administratora pod-
limitnich a nadlimitnich zakazek
pro organizace kraje. V jeho interni
smérnici je stanoveno, ze viechny
nadlimitni a podlimitni zakazky
povinné administruje CN. Od té
doby se téméf nevyuzivaji externi
administratofi, a Plzerisky kraj tak
zajistuje realizaci zadavacich fizeni
vlastnimi zaméstnanci. K pfizvani
externich poradcl sahd vyjimecné
ve slozitych zakazkach, jako je za-
jisténi vlakové ¢&i autobusové do-
pravy.

CN také napoméaha organiza-
cim pfi feSeni namitek, prezkum-
ném fizeni pfed UOHS nebo pfi
kontrolach operac¢nich programa.
Nese to v3ak s sebou zvysené po-
zadavky na odbornost a zkuSenosti
jeho pracovnika.

S kazdou organizaci kraje uza-
vie CN pfikazni smlouvu na admi-
nistraci konkrétni zakazky. Nékteré
organizace, jez disponuji odborniky
z oblasti zadavani zakazek, mohou
vyjimecné realizovat zadavaci fize-
ni samostatné. Jedna se napftiklad
o Spravu a udrzbu silnic Plzeriského
kraje ¢&i o odbor informatiky KU.



CN postupné Uspésné reali-
zoval administraci nékolika stovek
verejnych zakazek z rlznych ob-
lasti, napfiklad Zivotniho prostiedi,
kultury, ICT, vybaveni 3kol, staveb-
nich praci nebo finan¢nich sluzeb.
Verejné zakazky malého rozsahu
zpravidla realizuji organizace sa-
mostatné, nicméné CN zadostem
o administraci mensich zakéazek
také vyhovuje.

Specidlni rezim maji vefejné
zakazky financované z projekt EU.
Vedle zdkona se na né vztahuji dalsi
pravidla a nasleduji pfisné kontroly.
CN zde plni roli garanta bezproblé-
mového pribéhu zadavacich fizeni.
Ukolem je dokon¢it vefejné zakazky
v souladu s pravnimi pfedpisy a pra-
vidly operacniho programu tak, aby
organizace kraje obdrzely dotaci
v maximalni mozné vysi.

Dlezitou roli hraje CN pfi ad-
ministraci zakdzek pro nemocnice
kraje. Administroval centralizova-
né zakazky na dodavku medicinal-
nich plyn(, infuznich roztok, labo-
ratorni techniky, inkontinenénich
pomdcek a parenteralni vyzivy pro
Klatovskou, Stodskou a Domazlic-
kou nemocnici. Planuji se také cen-
tralni soutéze na dodavku reagen-
cii, Sicich materiald a dezinfekce.
Vedle toho CN pribézné admini-

struje veskeré podlimitni a nadli-
mitni vefejné zakazky pro zdravot-
nicka zafizeni, napfiklad dodavku
sanitek pro zdravotnickou zachran-
nou sluzbu nebo dodavku CT pfi-
stroje pro Stodskou nemocnici.

V letech 2017-2019 zajistoval
CN administraci zakazek z projektu
IROP ,Modernizace navazné péce”
v hodnoté pfes 170 mil. K& Pro Kla-
tovskou, Stodskou, Domazlickou
a Rokycanskou nemocnici vyhlasil
vice nez 100 nadlimitnich zakazek
na dodévku rdznych typl zdravot-
nickych pfristroj a ICT techniky.
Diky vysoké uspofe se mohly reali-
zovat dalsi nové pfistroje, které ne-
byly v plvodnim navrhu nakupu.

Podstatnou ¢ast administrova-
nych zakazek tvofi vefejné zakaz-
ky na stavebni prace, které maji az
70% podil. CN disponuje nékolika
zaméstnanci se stavebnim zamére-
nim, ktefi provadéji kompletni reali-
zaci stavebnich zakazek pro krajské
organizace od faze pripravy do uza-
vieni smlouvy. Negativné se v uply-
nulych letech projevilo soutézeni
i jiné zakazky ziskavali nékdy nepro-
véfeni dodavatelé s dalSimi poddo-
davateli a klesala kvalita provadeéni.
Pokud zadavatelé zvolili vedle ceny
dalsi hodnotici kritéria, stala se tato
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pfedmétem napadani ze strany jak
dodavateld, tak kontrolnich organa.

u Nevhodné se do zadavani

v vew

VZ promitla i dfivéjsi povinnost rusit
zadavacdi fizeni, pokud byla podana
jedna nabidka. 0 nékteré zakazky
se vSak z kapacitnich ¢i jinych diivo-
di neuchazi sirSi okruh dodavatelt,
a zadavatelé potom vitaji alespon
jedinou nabidku.

Elektronizace

zadavacich rizeni

Pozitivnim opatfenim je zavedeni
elektronizace zaddavacich fizeni. CN
elektronicky realizuje centralizo-
vané zakazky od dubna 2017 a vy-
hradné elektronicky administruje
nadlimitni a podlimitni zakazky
od fijna 2018. PrGibéh zakazek se
tim zrychlil a zjednodusil. Zastup-
ci krajskych organizaci disponuji
elektronickymi podpisy a CN je
proskoluje. ZruSenim povinnos-
ti ustanovit hodnotici komisi se
zrychlila kontrola nabidek. Nabid-
ky jsou otevieny v systému E-ZAK,
kam maji pfistup pouze opravnéné
osoby zadavatele. Kontrola probi-
ha dalkové bez nutnosti se schazet
jako dfive.

Zkusenosti CN poslouzily pfi
administraci vefejné zakazky na
provoz vlakd na trati P2 Klatovy-
Plzen-Beroun. Zakazka v hodnoté
4 mld. K¢ se realizovala v nabidko-
vém fizeni podle zvlastniho zdkona
¢. 194/2010 Sb. Smlouva s vybra-
nym dopravcem byla podepséana
letos v Unoru. Jde o jedno z prvnich
uspésné uskutecnénych nabidko-
vych fizeni v CR. Uspora u dané
zakazky ¢ini 757 mil. K& Uspéchem
je zrealizovat takové Fizeni vlastni-
mi silami bez namitek a fizeni pfed
UOHS. CN se bude podilet na ad-
ministraci dalSich dopravnich ve-
fejnych zakazek, konkrétné na za-
jisténi vlakové dopravy na tratich
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Rok Pocet verejnych zakazek
nadlimitni podlimitni VZMR

2016 15 33 116

2017 41 70 97

2018 90 101 122

2019 3 12 27

Rok Uspory z administrovanych VZ bez DPH

2010 29119 871,90 K&

2011 69 407 590,91 K¢

2012 114 927 508,28 K¢&

2013 144 800 484,47 K&

2014 132 413 860,55 K¢

2015 84 884 964,21 K¢

2016 129 424 855,05 K¢

2017 58 391 719,01 K¢&

2018 78 943 690,39 K¢

2019 194 929,00 K&

Plzerisko a Jihozédpad v hodnoté
kolem 10 mid. K¢.

CN nepoméhd pouze krajskym
organizacim: Od roku 2014 nabizi
nadlimitnich i podlimitnich zakazek
a vefejnych zakazek malého rozsahu
pro jiné zadavatele, zejména obce.
Ceny za administraci jsou zhruba
polovi¢ni nez ceny obvyklé v sou-
kromém sektoru. Do budoucna je
zamérem danou ¢innost rozvinout.

Vysledky CN feéi éisel
Od roku 2016 realizoval CN celkem
149 nadlimitnich vefejnych zaka-
zek, 216 podlimitnich a dale 362 za-
kdzek malého rozsahu. Od roku
2010 zajistil usporu krajskych pro-
stiedk( ve vysi 842 509 473 K¢ bez
DPH oproti pfedpokladané hodno-
té (viz tabulky). V této &astce neni
zahrnuta posledni Uspora nabidko-
vého fizeni na vlaky.

Co se tykd podilu zakazek, cen-
tralizované VZ tvofi 10 % vsech za-
déavacich fizeni, ktera realizuje CN.
Zbytek pfedstavuje administrace
podlimitnich a nadlimitnich zaka-

zek (cca 60%) a administrace za-
kazek malého rozsahu (cca 30 %).
Vedle toho CN poskytuje metodic-
kou pomoc organizacim Plzefiské-

ho kraje a administruje zakazky pro
obce a jiné subjekty. V soucasné
dobé ma 14 zaméstnancd, z nichz
11 se pfimo podili na realizaci ve-
fejnych zakazek.

CN se nespokojil s dosavad-
nim stavem a hleda cesty ke zlep-
Seni centralizovaného zadavani
a administrace vefejnych zakazek.
Resenim je daraz na pribézné
vzdélavani zaméstnancl, rozsite-
ni stavajiciho tymu, interni Skoleni
pro organizace kraje a zjednoduse-
ni postupll v ramci elektronizace.
CN prohloubi roli poradniho a me-
todického orgéanu, kdyz vedle po-
skytovani konzultaci organizacim
kraje vytvofi jednotné zadavatelské
podminky vcetné vzor( formulard
a smluv. A¢koliv administrace pod-
limitnich a nadlimitnich zakéazek
tvofi vétsi podil jeho cCinnosti, CN
nadale povazuje centralizované za-
davani za sv{j hlavni ukol. PN

ISPEVEDOVA DRGANLIACE

o, . . -
Ey‘,ﬁ-cemnnmx NAKUP
:-’r‘

SHRNUTI

« Pfi hodnoceni posledni dekddy zaddvdni VZ v Plzeriském kraji Ize
uzavrit, Ze projekt Centrdlniho ndkupu se ukdzal jako velmi tispésny.

« Plzeniskému kraji odpadly ndklady na externi poradenské sluzby
v oblasti VZ, vie zajistuje CN vliastnimi zaméstnanci.

» Zaddvdni zakdzek jednou specidlni organizaci je rychlejsi a efektiv-
néjsi nez pfedchozi postup, kdy schvalovdni probihalo prostrednic-
tvim krajského uradu.

« Plzenisky kraj usetril stamiliony korun diky centralizovanému zadd-
vdni vybranych komodit a administraci vefejnych zakdzek. Ukdzalo
se, které komodity jsou perspektivni do budoucna.

vrv

« Centralizace prinesla sjednoceni smluvnich vztahii napfic organiza-
cemi kraje, jednotny styl a zptisob zaddvdni VZ.

« Zmizela roztFisténost postupli v organizacich, které porizuji doddv-
ky a sluzby za jednotné nizsi ceny.

« Povinnou administraci podlimitnich a nadlimitnich VZ ze strany CN
vznikl v Plzeriském kraji profesiondlni systém zaddvdni, jenz mini-
malizuje ispésné napaddni VZ ndmitkami, ndvrhy k UOHS é&i poku-
tami ze strany kontrolnich orgdnii. Z toho profituji vsechny organi-
zace i kraj.



